
“浙昌链”消费行业可信数据空间监管沙盒申请书

改版稿 · 2026 年 8 月

【改版说明】依 2026 年 8 月 6 日战略会决议，受理单位由「国家金融监督管理总局温州监管分局、温州

市数据局」调整为温州市数据局、温州市金融工作服务中心、中国人民银行温州市分行三家，删除国家金

融监督管理总局温州监管分局；正文其余内容维持原稿，仅作抬头与措辞适配。计划递交时间：2026 年 9 

月（各方签署合作启动协议后）。

致：温州市数据局、温州市金融工作服务中心、中国人民银行温州市分行

为贯彻落实国家关于可信数据空间建设、数据要素市场化配置及金融科技创新监管的有关部

署，稳妥推进“浙昌链”消费行业可信数据空间监管沙盒试点工作，在限定范围、限定规模、限定

期限和限定风险边界内，围绕数据治理、链上存证、监管穿透和数据价值转化，建设可监管、可

审计、可评估、可复制的消费可信数据空间创新样板。

现将有关事项报告如下，恳请指导与支持。

一、受理单位与指导范围

序号 受理单位 指导范围
1 温州市数据局 数据资源管理、数据要素流通、公

共数据授权运营、数据分类分级、

数据安全与数据资产化路径；已提

名温州数据资产仲裁法庭有关律师

配合项目合规工作
2 温州市金融工作服务中心 地方金融管理、试点边界与负面清

单、地方金融风险防控、消费者权

益保护、宣传口径管理
3 中国人民银行温州市分行 金融科技创新监管、业务合规研

判、反洗钱与支付结算风险、银行

专户托管与资金流向穿透

二、共建参与单位及职责分工



序号 共建单位 共建职责
1 国务院国资委商业信用中心 提供企业征信、电商经济等高质量

数据集及“模数工坊”数据治理能

力；注入“预训练＋领域微调”大模

型技术，支撑消费态势分析与商户

信用管理
2 温州市数据集团有限公司 推动项目与温州城市可信数据空间

互联互通；在公共数据授权使用、

数据分类分级、合规论证等方面给

予指导协助；协助消费数据产品登

记评估与合规流通
3 华夏可信（北京）数据信息有限公

司

参与账户合规、数据合规、可信身

份、授权留痕、信用评价和联合专

户管理；协助建立商户、消费者、

服务商和数据资产之间的可信关系
4 清润数科（西安）资产评估有限公

司

在数据资产定价、评估模型构建等

方面提供专业技术指导，参与温州

数据监管沙盒规划与数据资产图谱

建设
5 蚂蚁区块链科技（上海）有限公司 负责“浙昌链”底层架构、智能合约

及可信数据空间的技术指导与研发

支撑，提供身份管理、数据使用控

制、监管接口及跨链互通方案
6 浙江数昌科技有限公司 作为业务运营和场景组织主体，负

责数字消费 AI 算力系统、超级 

APP、商户准入、日常运营和投诉

处理，承担真实交易、真实让利、

真实履约的第一责任

三、专家委员会

已组建首批专家委员会 7 人，在受理单位指导下独立开展准入评审、动态监测、定期评估与

专业指导。

姓名 单位／职务 拟任

强宏 数字经济与区块链专家、前海产业

智库首席经济学家

总顾问

袁星煜 国务院国资委商业信用中心主任 委员

余仰望 温州市数据集团有限公司总经理 委员



王平西 清润数科（西安）资产评估有限公

司负责人

委员

周茂坛 中国民营科技实业家协会副理事

长、浙江数昌科技董事长

委员

孟文南 华夏可信（北京）数据信息有限公

司总经理

委员

张英霞 蚂蚁区块链科技（上海）有限公

司、蚂蚁数科中国区解决方案中心

总经理

委员

四、合规承诺

项目严格遵守国家金融政策、数据安全、个人信息保护、反洗钱、消费者权益保护和地方金

融监管要求，郑重承诺：

（一）不发行虚拟货币，不开展境外代币化；

（二）不非法集资，不承诺保本收益，不形成平台资金池；

（三）不以政府支持或监管沙盒名义进行收益宣传；

（四）消费权益凭证仅用于消费抵扣与核销审计，不允许兑换、炒作或公开交易；

（五）原始数据不出域，坚持“可用不可见、可控可计量”治理底线；

（六）按月向受理单位报送商家增收、用户获益、银行拓业、数据增值四类成果，主动接受

监管检查与社会监督。

五、请示事项

（一）恳请三家受理单位作为项目主管指导单位，明确试点边界、负面清单、风险指标、阶

段评估与出盒验收要求；

（二）建议成立“浙昌链”监管沙盒管理委员会，建立议事、备案、监测、处置与评估机制；

（三）恳请尽快给予先行先试批复或会议纪要支持，允许以温州为监管沙盒运营基地开展内

测与公测；



（四）支持邀请上海、浙江、深圳等数据交易机构开展考察调研，推动消费行业数据资产路

径合规论证；

（五）在数据治理达到国家级标准后，恳请支持由项目方申请代运营地方数据交易中心，探

索消费数据要素市场化配置的温州路径。

申请共建单位（盖章／签字）

序号 单位名称 代表签字 日期
1 国务院国资委商业信用中

心
2 温州市数据集团有限公司
3 华夏可信（北京）数据信

息有限公司
4 清润数科（西安）资产评

估有限公司
5 蚂蚁区块链科技（上海）

有限公司
6 浙江数昌科技有限公司

“浙昌链”监管沙盒筹备组（代章）

2026 年 9 月



递交前待办（交总部核对）

□ 确认三家受理单位的正式全称（如「温州市金融工作服务中心」是否应为「温州市地方金融管

理局」）；

□ 共建单位第 5 项名称统一：原稿正文作「蚂蚁区块链科技（上海）有限公司」、签章表作「蚂

蚁链（上海）数字科技有限公司」，两处不一致须统一；

□ 各共建单位用章与代表签字；

□ 落款日期按实际递交日填写；

□ 《监管沙盒备案申请报告》正文版本同步改版（该文件抬头亦为旧口径）。


